COMIDA

DO AMANHA

g ‘ Agricultura
Alimentagdo e Desenvolvimento

Compras Publicas Alimentares em Sao Luis
(Maranhao) e a construcao de Sistemas
Alimentares Sustentaveis

Camila Lago Braga
Dra. em Desenvolvimento Rural - UFRGS

Sao Luis
2024




Introducao

Figura 1 — Insustentabilidade dos Sistemas Alimentares
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Fonte: Elaborado pela autora

Os Sistemas Alimentares Sustentaveis
(SAS) apresentam-se como uma saida frente
aos desafios das mudancas climaticas,
desnutricdo e obesidade

“Como o Estado pode enfrentar os desafios
decorrentes dos atuais padroes de producao,
consumo e desperdicio de alimentos e, ao
mesmo tempo, construir Sistemas Alimentares
Sustentaveis?”

As Compras Publicas Alimentares séo
amplamente reconhecidas com potencial para a
promoc¢ao de SAS



Introducao

Um Sistema Alimentar Sustentavel garante o direito a alimentacao, respeita
0 principio da soberania alimentar, permite que todos, em qualquer lugar,
disponham de alimentos saudaveis e suficientes a um preco acessivel, e
garante que o prec¢o final de um produto ndo apenas reflita todos os custos de
producdo, mas também internalize todos os custos sociais e ambientais
externos. Ele deve utilizar matérias-primas e recursos (incluindo mao de obra e
recursos naturais como solo, agua e biodiversidade) “ao seu ritmo de
recuperacao’ e respeitar as diferentes facetas da cultura alimentar. Todos os
atores da cadeia alimentar e as autoridades devem contribuir para
alcancar um Sistema Alimentar Sustentavel (CFDS, 2010, p. 2, traducao
nossa).

Conseil Fédéral Du Développement Durable

Fonte: Elaborado pela autora
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Mapa 1 - Mapa de localizagcado do municipio de Sao Luis, Maranhao

Introducao

Mapa de Localizacdo do Municipio de Sdo Luis - Maranhao
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Campo de pesquisa: Sao Luis (Maranhao)

1.115.932 habitantes

Maior PIB do estado:;

Forte desigualdade socioeconémica

Presenca significativa de agricultura
periurbana

Forte presenca da administracdo publica

Altas taxas de Inseguranca alimentar e
nutricional



Como avaliar Compras Publicas Alimentares e
seu compromisso na construcao de Sistemas
Alimentares Sustentaveis?

Quais medidas que respondem a construcao
de SAS podem ser implementados nas
CPA?



Avaliacao das Compras Publicas Alimentares: uma

proposta metodologica ﬁ\
el

1 Mapeamento das entidades recebedoras de alimentos através das compras governamentais
(dados secundarios e conversas com gestores dos O4Orgdos responsaveis pela
operacionaliza¢ao);

11 Recorte da pesquisa: ano de 2019;

t Abordagem metodoldgica Mista (qualitativa e quantitativa);

1 Coleta de documentos: Licitacdes, contratos, chamadas publicas, cardapios;

1 Questionario - método Foodscale (Goggins; Rau, 2015).



Avaliacao das Compras Publicas Alimentares: uma

Figura 3 — Dimensdes dos Sistemas
Alimentares Sustentaveis aplicadas a
avaliacao das compras publicas alimentares.
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Smith et al., 2015;
Foodinsider, 2015;
Gustafson et al., 2016;
Chaudhary; Gustafson;
Mathys, 2018;
Roudelle, 2019;
Valette et al., 2020;
Carvalho et al., 2021;
Goggins; Rau, 2015.



Método de avaliacao das compras publicas alimentares
ha construcao de SAS

n Adaptado do Método Foodscale

12 categorias
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Quadro 1 - Indicadores para sistemas alimentares sustentaveis por categoria e forma de gestao

CATEGORIAS

1. Alimentos organicos e
agroecoldgicos (10 pontos)

2. Sazonalidade e cultura
alimentar (10 pontos)

3. Condicoes de trabalho
decentes (15 pontos)

4. Carnes (8 pontos)

5.Pesca sustentavel
(2 pontos)

S X < KX AN SRS~ AN
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INDICADORES

CONCESSIONARIA AUTOGESTAO/ESTADO
% de alimentos (entre eles frutas e legumes) tém selo, v % de alimentos (entre eles frutas e legumes) tém selo, certificados ou
certificados ou mecanismos de conformidade; mecanismos de conformidade;
% de alimento na licitagdo/chamada publica que é para v % de alimento organicos e agroecoldgicos na licitagdo/chamada publica.
compra de organicos e agroecoldgicos.
Inclusdo de alimentos da cultura alimentar local no cardapio; v Inclusado de alimentos da cultura alimentar local no cardapio;
Alteragao do cardapio de acordo com a sazonalidade; v Alteracdo do cardapio de acordo com a sazonalidade;
Respeito ao calendario da sazonalidade dos alimentos; v Respeito ao calendario da sazonalidade dos alimentos;
Cultivo de alimentos para seu préprio consumo. v Cultivo de alimentos para seu préprio consumo.
Respeito as leis trabalhistas nas chamadas publicas, licitagcbes ¢  Respeito as leis trabalhistas nas chamadas publicas, licitacdes e
e contratos; contratos;
Prioridades na compra de alimento de micro e pequenas v Prioridades na compra de alimento de micro e pequenas empresas;
empresas; v Realizacdo de chamada publica especifica para agricultura familiar;
Compras da agricultura familiar; v Quantidade de funcionarios (as) mulheres e homens no gerenciamento
Quantidade de funcionarios (as) mulheres e homens no das compras publicas;
gerenciamento das compras publicas; v Quantidade de funcionarios (as) mulheres e homens no servigo de
Quantidade de funcionarios (as) mulheres e homens no servico alimentacéao coletiva;
de alimentacao coletiva; v Presenca de agdes afirmativas.
Presenca de agdes afirmativas.
% do orgamento total de carnes gasto com carne bovina; v % do orcamento total de carnes gasto com carne bovina;
% dos pratos principais a base de carne bovina; v % dos pratos principais a base de carne bovina;
Preocupacéo na compra de carnes que considere o bem-estar ¢/ Preocupacdo na compra de carnes que considere o bem-estar animal;
animal; v Oferta de dietas veganas e/ou vegetarianas.
Oferta de dietas veganas e/ou vegetarianas.
Presenca de certificacdo que ateste a sustentabilidade v Presenca de certificacao que ateste a sustentabilidade pescados
pescados comprados; comprados;
Exigéncia nas licitag6es sobre a procedéncia dos pecados. v Exigéncia nas licitagdes sobre a procedéncia dos pecados.




CATEGORIAS

6. Qualidade do cardapio ofertado
(12 pontos)

7. Agua (5 pontos)

8. Desperdicio de alimentos
(8 pontos)

9. Origem do alimento (10 pontos)

10. Informagdes ao consumidor (5
pontos)
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AN

AN
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INDICADORES

CONCESSIONARIA

% do orgamento para produtos ultraprocessados em relacao a
alimentos frescos/dia;

% do orgamento para produtos processados em relagao a alimentos
frescos/dia;

% do orgcamento destinado a compra de alimentos in natura e
minimamente processados.

Fontes de agua disponiveis para os usuarios;
Oferta de outro tipo de bebida junto a refeicao;
Presencga de medida de controle de qualidade da agua.

Treinamento da equipe de manipulacao de alimentos para
minimizagdo de residuos gerais;

Existéncia de coleta seletiva;

% de resto-ingesta (coletividade sadia) ou % de resto-ingesta
(coletividade enferma);

Encaminhamento do material organico para compostagem ou
alimentagao animal;

Destino dos alimentos ndo consumidos;

Existéncia de técnicas de cozimento que minimizem as quantidades
de 6leos e gorduras usadas;

Outras iniciativas de reducéao de residuos.

Proveniéncia de seis tipos de alimentos (proteina animal; hortalicas;
frutas; gréos; tubérculos, massas e farinhas; e ovos) quanto a sua
localidade;

Numero de intermediarios entre produtor e consumidor.

Existéncia de informacgdes nutricionais disponiveis aos
consumidores;

Informativos de incentivo a uma vida saudavel e educacgao alimentar;
Presenca de atividade de promocao de saude/sustentabilidade;
Informacgéo sobre origem do alimento.
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AUTOGESTAO/ESTADO

% do orgamento para produtos ultraprocessados em relacao a
alimentos frescos/dia;

% do orgamento para produtos processados em relagdo a alimentos
frescos/dia;

% do orgcamento destinado a compra de alimentos in natura e
minimamente processados.

Fontes de agua disponiveis para os usuarios;
Oferta de outro tipo de bebida junto a refeicao;
Presencga de medida de controle de qualidade da agua.

Treinamento da equipe de manipulacao de alimentos para
minimizag¢do de residuos gerais;

Existéncia de coleta seletiva;

% de resto-ingesta (coletividade sadia) ou % de resto-ingesta
(coletividade enferma);

Encaminhamento do material organico para compostagem ou
alimentacao animal;

Destino dos alimentos ndo consumidos;

Existéncia de técnicas de cozimento que minimizem as quantidades
de 6leos e gorduras usadas;

Outras iniciativas de reducéao de residuos.

Proveniéncia de seis tipos de alimentos (proteina animal; hortalicas;
frutas; gréos; tubérculos, massas e farinhas; e ovos) quanto a sua
localidade;

Numero de intermediarios entre produtor e consumidor.

Existéncia de informagdes nutricionais disponiveis aos consumidores;
Informativos de incentivo a uma vida saudavel e educacao alimentar;
Presenca de atividade de promocéao de saude/sustentabilidade;
Informacao sobre origem do alimento.
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CATEGORIAS

11. Envolvimento com agricultores familiares e
comunidade local (10 pontos)

12. Controle social e participagéo social (5 pontos)

v

INDICADORES
CONCESSIONARIA

Participagdo em reunides/eventos com agricultores familiares antes da
compra de alimentos;

Treinamento dos funcionarios a respeito das informagdes dos produtos
(origem, qualidade ambiental e social dos produtos);

Realizacao de atividades para promover a comida local.

Monitoramento dos cardapios e qualidade da alimentacao mediante
algum mecanismo de controle social (por exemplo, um conselho);
Participagao do controle social no processo de licitagdo da
concessionaria;

Monitoramento do controle social quanto a aquisicdo e compra de
géneros da agricultura familiar;

Envolvimento com a pesquisa de opinido com 0s comensais.

AUTOGESTAOQ/ESTADO

Divulgagao de chamadas publicas para
agricultores familiares locais e/ou da
licitagdo para os pequenos
empreendimentos locais;

Treinamento dos funcionérios a respeito
das informacdes dos produtos;
Realizacao de atividades para promover
a comida local.

Monitoramento dos cardapios e
qualidade da alimentagao mediante
algum mecanismo de controle social (por
exemplo, um conselho);

Existéncia de controle social no processo
de elaboragao das licitagées e chamadas
publicas;

Existéncia de controle social no processo
de prestagéo de contas.

Envolvimento com a pesquisa de opinido
com 0S comensais;




ESTADUAL FEDERAL

MUNICIPAL

Caracterizacao das compras publicas alimentares em

Sao Luis, Maranhao

Figura 4 - Organizagdes que operaram Compras Publicas Alimentares em Sao Luis por )
setor e por instancia governamental, no ano de 2019
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Concessionarias

19 concessionarias
252 organizacoes
R$ 165.479.155,32
71,5% 1,52%

AF

Autogestao

170 organizacoes
R$ 65.918.002,58
28,4% 2.03%

AF

422 organizacoes
R$ 222.114.566,62
210.000 refeicoes 12



Interfaces das Compras Publicas Alimentares com a
construcao de Sistemas Alimentares Sustentaveis

Tabela 1 - Pontuagdes médias nos setores de educacao, saude, seguranca, assisténcia social, segundo categorias do método,
casos estudados e modelo de gestdo (autogestao e concessao).

1. Alimentos Organicos e
agroecologicos
2. Sazonalidade e cultura alimentar
3. Condic¢des de trabalho descente
4. Carne
5. Pesca sustentavel
6. Orientacao da qualidade do
cardapio
7. Agua
8. Desperdicio de alimentos
9. Origem do alimento
10. Informacoes ao consumidor
11. Envolvimento com agricultores
familiares e a com. Local
12. Controle social e participacao
social
Pontuacao Final

Fonte : Elaborada pela autora

*Onde « AG » significa « Autogestdo »
** Onde « C » siginifica « Concessdo »
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Interfaces das Compras Publicas Alimentares com a
construcao de Sistemas Alimentares Sustentaveis

Grafico 1 - Representacao dos setores envolvidos em compras publicas alimentares em Sao Luis, por categorias e modelo de

gestao, no ano de 2019.

Autogestao
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Legenda:

1. Alimentos organicos e
agroecolégicos

2. Sazonalidade e cultura
alimentar

3. Condicdes de trabalho
descente

4. Carne

5. Pesca sustentavel

6. Orientacdo da qualidade do
cardapio

7. Agua

8. Desperdicio de alimentos
9. Origem do alimento

10. Informagdes ao consumidor
11. Envolvimento com
agricultores familiares e a
comunidade local

12. Controle social e
participacao social

Fonte: Elaborado pela autora




Quadro 2 - Implicacées das Compras Publicas Alimentares sobre a transformacéo dos Sistemas Alimentares Sustentaveis de
acordo com suas categorias e dimensoes

Categorias

Seguranca Alimentar e

Nutricional

Ambiental

Sociocultural

Econdmico

Democracia Alimentar

1. Alimentos
organicos e
agroecoldgicos
(10 pontos)

Proporciona melhor
gualidade dos
alimentos e
impactos positivos
na saude da
populagao;
Permite uma maior
diversidade de
alimentos
consumidos;
Garante o direito a
uma alimentagao
adequada e
saudavel.

Reduz o uso de
fertilizantes quimicos e
pesticidas;

Promove a
diversificacdao das
culturas;

Protege os recursos
hidricos;

Estimula a economia
de energia e o uso de
fontes renovaveis de
matérias-primas;
Preserva a paisagem
natural e a estabilidade
das comunidades
rurais;

Favorece a nao
utilizacdo de OGM.

Respeita os
padroes éticos e o
bem-estar animal;
Apoia a autonomia
da agricultura
familiar;
Reconhece e
valoriza o
protagonismo das
mulheres na
producao de
alimentos
sauddveis e
agroecoldgicos.

Minimiza os custos externos
para a sociedade associados
aos sistemas alimentares
convencionais;

Supre a crescente demanda
por alimentos organicos e
agroecoldgicos;

Proporciona vantagens
econdmicas em longo prazo;
Introduz um novo e
promissor produto (alimentos
organicos e agroecologicos)
no mercado.

Garante o
acesso da
populagdo em
geral a
alimentos livres
de
agroquimicos;
Envolve a
participagao de
movimentos
sociais nas
questoes
alimentares.




Interfaces das Compras Publicas Alimentares com a
construcao de Sistemas Alimentares Sustentaveis
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Consideracoes finais

Atuacao insuficiente do Estado no que tange a presenca de
medidas que influam diretamente nas dimensdes dos SAS;

Melhor desempenho, entre todas as organizagOes, do setor de
educacao;

O melhor desempenho das organizagbes nao estava
necessariamente ligado ao modelo de gestao adotado, mas a
forma como as aquisicdes eram conduzidas pelo poder publico,
através do uso do aparato legal existente, ou dos atores
publicos envolvidos nas aquisicbes através de seu poder
discricionario;

Importancia dos mercados institucionais, como o PNAE e o
PAA, ao proporcionar acesso da agricultura familiar e contribuir
para as dimensdes dos SAS;



Consideracoes finais

 Viabilizou a identificacdo dos principais obstaculos presentes em
cada organizacao examinada, no que diz respeito a criagcao de
Sistemas Alimentares Sustentaveis;

1 Esse método oferece a oportunidade de estabelecer paralelos entre
as situacbOes analisadas e detectar padrées comuns, além de
indicar acoes direcionadas para aprimorar o nivel de eficiéncia
em termos de sustentabilidade alimentar nas organizacdes
publicas;

n Esta metodologia adaptada a realidade de um municipio brasileiro
representa um esforco significativo para auxiliar governos locais e
organizacdes de pesquisa a compreender o comprometimento do
setor publico na construcao de SAS por meio das compras publicas
de alimentos.
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